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CONSELHO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Comissdo Permanente Lingua, Educacdo e Cultura

2010-05-26
Exmo. Senhor
Dr. Anténio Braga
Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Largo do Rilvas
1399-030 Lisboa Codex
Portugal

Assunto: Proposta de reunifio de trabalho com a Comissdo Lingua, Educa¢do e¢ Cultura
(CLEC)

Na sequéncia da tltima reunido da CLEC do Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP),
realizada em Lisboa a 4 e 5 de Margo, venho solicitar a Vossa Exceléncia uma reunido de
trabalho para a apresentagdo do Plano de Acgdo da Comissdo Permanente de Lingua,
Educacéo e Cultura. Sugerimos as datas de 2-6 de Agosto e 7-9 de Setembro para a realizagédo
da reunido, aceitando de bom grado qualquer outra data que V. Exa. ache por bem sugerir.

Consideramos que esta iniciativa se enquadra na concepg¢do propugnada por V. Exa. sobre o
relacionamento entre 0 CCP e o Governo, visando a criagdo de um espago de reflexdo e
andlise sobre as politicas dirigidas as comunidades residentes fora do territorio nacional.

Registamos consternados que, até ao presente, varias iniciativas nossas balizando a efectiva
materializagdo de um franco e aberto didlogo institucional tém sido sistematicamente
rejeitadas por V. Exa., com a agravante de nunca ter tido a delicadeza de nos responder.

Esperamos que desta vez tenha a gentileza de fazé-lo, atendendo ao facto de sermos também
protagonistas de um processo ligado a objectivos politicos propostos pelo Governo nas areas
da lingua, ensino, cultura e identidade para os quais chamamos a sua particular atencéo.

I

O actual Governo, na sequéncia de decisdes tomadas pelo anterior executivo, desferiu um
grave ataque contra os direitos linguisticos, culturais e identitarios dos portugueses nas
comunidades ao valorizar exclusivamente a promocéo e defesa da lingua portuguesa enquanto
lingua estrangeira e lingua de comunicagéo internacional, em detrimento do portugués lingua
materna/identitdria, tendo j& publicado, nesse sentido, um conjunto de diplomas sobre o
ensino do Portugués no Estrangeiro (EPE) que, em vez de atrair, afasta as criangas e jovens

portugueses residentes fora do territério nacional e os luso-descendentes de preservar a matriz



cultural portuguesa através do dominio da lingua portuguesa.

Em vez de corrigir as insuficiéncias no EPE, o Governo preocupou-se em tornar ainda mais
precarias as condi¢des de materializagdo dos direitos constitucionais consignados na
Constitui¢do da Republica, no sentido de “Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da

lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa”.

Neste quadro contextual nfo causaram estranheza as declaragdes do Dr. Luis Amado na
tomada de posse da Presidente do Instituto Camdes (IC), ao enunciar os macro-objectivos
inscritos na Resolugéo do Conselho de Ministros 188/2008 - Estratégia de Reconhecimento e
Promog@o da Lingua Portuguesa, onde se acentua a execugdo do programa do Governo em
termos de cumprimento da sua estratégia de promogdo e divulgagdo da lingua e da cultura
portuguesas a escala mundial e, sobretudo, ao primado da estratégia do portugués enquanto
lingua de comunica¢do internacional. Registe-se também o facto de a Resolugdo apenas
incluir nas suas estratégias, principios e objectivos trés referéncias as comunidades
portuguesas, nomeadamente: “No que se refere as comunidades portuguesas, a lingua
portuguesa torna-se fundamental como elemento estruturante do reforgco dos vinculos de
identidade cultural e afectiva ao nosso pais, assim como forma de afirmagdo de Portugal e
dos Portugueses no mundo, sendo o seu ensino uma responsabilidade do Estado”; “Aprovar
uma estratégia global para o reconhecimento da importancia cultural, geoestratégica e
economica da lingua portuguesa no mundo, promovendo-a enquanto instrumento
fundamental de educagdo, formagdo e capacitagdo institucional, da cooperagdo para o
desenvolvimento, de internacionaliza¢cdo econdmica, de divulgacdo cultural, e enquanto
meio de ligagdo as comunidades portuguesas”; “Fortalecimento dos vinculos com as
comunidades portuguesas através do refor¢o do papel da lingua portuguesa enquanto factor

agregador de identidade”.

Assim sendo, a CLEC considera nfio poderem provocar qualquer surpresa as declaragdes da
presidente do IC, entidade coordenadora e executora das politicas de lingua, ensino e cultura
do actual Governo. A Prof. Doutora Ana Paula Laborinho, ao afirmar publicamente que “O
ensino de portugués enquanto lingua materna pode acabar em alguns paises porque o
objectivo é a sua integragdo nos sistemas de ensino no estrangeiro” vem t30-s6 confirmar, na
sua perspectiva ¢ na do Governo, o fim do ciclo do ensino do portugués nas comunidades e

anunciar a morte prematura da lingua portuguesa enquanto lingua identitaria nesses mesmos



espagos, bem como a consequente morte de tragos fundamentais da cultura portuguesa.
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Néo provocaram também qualquer surpresa as afirmagdes feitas pelo Dr. Antonio Braga, na
reunido tida com o Conselho Permanente do CCP no dia 28 de Janeiro do corrente ano.
Segundo o Dr. Anténio Braga, foi imperioso prioritar o seccionamento de objectivos em
matéria de politicas de lingua e de ensino aquando da passagem da tutela do Ensino de
Portugués no Estrangeiro (EPE) para o Ministério dos Negécios Estrangeiros e Instituto
Camoes. Na sua perspectiva, o ensino do portugués como lingua materna/identitaria encontra-
se descentrado desses objectivos, defendendo mesmo, de forma categérica, a necessidade dos
pais portugueses residentes fora do territério nacional adoptarem a lingua do pais de
residéncia na comunicaciio com os filhos. O Secretério de Estado das Comunidades sustenta
0 patriético e pouco cientifico principio de que a primeira lingua de socializagdo na Alemanha
para uma crianga luso-descendente tenha de ser o alem&o. O Dr. Anténio Braga nio terd
talvez consciéncia da gravidade da defesa deste principio que obstaculiza a transmissio
intergeracional do portugués na didspora com a consequente extingfio do portugués como

lingua identitaria

Causa surpresa, sim, o facto de a Professora Ana Paula Laborinho ¢ do Dr. Anténio Braga se
desdobrarem em frequentes declaragdes, afirmando que “nada serd descontinuado no EPE
(Comunidades) e que até haverd um reforco, no sentido da sua qualificacdo, conseguindo que
0 portugués ndo seja apenas visio como lingua identitdria”. Perguntamos, aténitos, de que
qualificagdo falam, sabendo-se que nunca foi feita qualquer avaliagdo sistémica ao ensino de
portugués enquanto lingua identitéria no estrangeiro, ¢ que se desconhece qual a defini¢io do
conceito de qualidade seguido. Perguntamos, também, e no seguimento do Plano de Acgfo de
Brasilia para a Promogéo, a Difusdo e a Projec¢do da Lingua Portuguesa, que medidas pensa o
Governo implementar no que se refere & “Importdncia da lingua portuguesa na didspora

portuguesa”.

Sabemos que as politicas de lingua e de ensino para as comunidades decididas pelo anterior e
actual governos (“as boas préticas seguidas internacionalmente, na perspectiva da presidente

do Instituto Camdes”), sfo profundamente discriminatorias dos portugueses ndo-residentes e



de enorme gravidade na actual situag@o politica internacional caracterizada pela secular
tendéncia unificadora dos paises de residéncia a reduzir a diversidade e a favorecer atitudes
adversas a pluralidade cultural e linguistica. Acrescente-se ainda as ameagas da continuidade
do modelo historicamente praticado pelos pafses de residéncia, modelo esse orientado para a
homogeneizacdo das minorias. As comunidades portuguesas ndo podem ficar dependentes das

politicas assimilacionistas que actualmente varrem o planeta.
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A principal acgdo do CCP nestas dreas incide na defesa de um Projecto estratégico

autonomico _de conservacdo e desenvolvimento da lingua e da cultura portuguesas nas

Comunidades assente em politicas de lingua, ensino e cultura para as comunidades bem

distintas das estratégias orientadas para a internacionaliza¢io da lingua portuguesa com as
quais concorda na sua generalidade. Este projecto autonémico assenta nos seguintes
principios, estratégias e objectivos:

° A redefini¢do dos principios e orientagdes do Governo ¢ do Estado Portugués em
matéria de politica externa, valorizando o papel das comunidades portuguesas na
afirmagdo e projec¢do da imagem e identidade de Portugal no mundo;

© A defini¢do de uma politica de lingua que promova a preservagdo e conservagio da
lingua materna/identitdria dos luso-descendentes e ndo uma politica linguistica
direccionada para a mudanga da lingua logo na segunda geracdo. No Programa do
Governo para a cultura ndo hd qualquer referéncia a uma politica linguistica para a
diaspora, o que é no minimo surpreendente;

e A definigdo de uma politica educativa para as comunidades que promova os direitos
educacionais dos luso-descendentes, norteada por uma planificagdo linguistica que
privilegie uma perspectiva integral da evolu¢do da lingua portuguesa em qualquer
processo de aquisi¢do e desenvolvimento da lingua materna/identitaria; Em vez de
corrigir as insuficiéncias, o Governo preocupou-se em tornar ainda mais precérias as
condi¢des de materializagdo das estratégias e objectivos inscritos na Resolugio do
Conselho de Ministros n.0 188/2008 - Estratégia de Reconhecimento e Promogio da
Lingua Portuguesa através da aprovagio do decreto-lei 165C/2009 que estabelece o
regime juridico do ensino de portugués no estrangeiro e da portaria 914/2009 que

define o quadro de referéncia do EPE;



A defini¢Zio de uma politica cultural para as comunidades que vise o prolongamento
de Portugal no mundo ¢ a defesa dos seus valores étnico-culturais. O programa do
Governo para a Cultura omite integralmente quaisquer referéncias programaticas
destinadas as comunidades portuguesas. Mais grave ainda parece ser a total auséncia
de objectivos inseridos numa politica de identidade;

A construgdo e coordenacdo de novas relagdes inter-ministeriais e inter-
institucionais (novos programas para o ensino da lingua e cultura portuguesas
(Ministério da Educagéo), investigagdo e formagdo de pessoal docente (Ministério da
Ciéncia e Tecnologia), acesso a cultura portuguesa (Ministérios da Cultura e Negocios
Estrangeiros ¢ Comunidades). Desconhece-se hoje o estado das coordenagdes inter-
ministeriais da responsabilidade da respectiva Comissfo Inter-ministerial de
acompanhamento. Desconhece-se também se o Conselho Estratégico ja iniciou as suas
fungoes;

A redefini¢do da rede de ensino sustentada no principio de equidade na generalidade
dos paises e locais em que vivam comunidades portuguesas. Neste contexto estamos
interessados em saber como e quando ira fazer-se a expansdo desta mesma rede aos
EUA, Canada, Venezuela e Austrélia;

A opgdo fundamentada por modalidades de organizagdo de ensino (integrado,
paralelo, associativo, cooperativo, privado) que melhor se enquadrem na realidade de
cada comunidade e dos paises de residéncia. Esta realidade ndo pode condenar o
Ensino de lingua materna ao estatuto de actividade complementar no quadro das
actividades curriculares, devendo o Governo observar o cumprimento dos direitos dos
portugueses que vivem fora do territério nacional. Qualquer opgdo fundamentada
pressupde a vontade do Governo em investir na organizagdo da lingua portuguesa nos
sistemas educativos dos paises de residéncia, desde o pré-escolar ao escolar (basico e
secundario), ndo sentenciando os luso-descendentes & op¢do tnica do Portugués
Lingua segunda/Lingua Estrangeira;

O desenvolvimento de novos programas para o Ensino do Portugués Lingua
Materna/identitéria (cultura portuguesa) a partir das realidades linguisticas,
educacionais, psicolégicas e sociologicas dos luso-descendentes Estes programas
devem considerar a natureza da disciplina enquanto factor importante de identidade

nacional e cultural, bem como as respectivas competéncias gerais e especificas nos



seus vérios dominios. Estes programas devem ser adaptados no terreno as varias
modalidades de organizag&o;

A selec¢do de pessoal docente para as varias valéncias dos sistemas pré-escolar e
escolar. E extremamente preocupante verificar que se propde o recrutamento ou

destacamento de professores para um prazo maximo de seis anos. Como sera possivel

proceder a um eficiente acompanhamento da progressdo das criangas € jovens no
respeitante & aquisi¢do de conhecimentos, saberes e aptiddes? Como ¢ possivel fazer-
se uma qualquer avaliagdo da proficiéncia linguistica e outros saberes nestas
condi¢des? Como ¢ possivel, numa planificagdo linguistica balizada por uma visdo
integral da aquisi¢do da lingua materna/identitaria, acompanhar a transi¢fio dos alunos
da pré-escola, para o ensino basico (trés ciclos) e do basico para o secundério quando
a comissdo de servigo tem a duragdo maxima de seis anos?;

O investimento no EPE, uma vez que séo recorrentes a auséncia ou grave insuficiéncia
de professores com perfil competencial para os varios niveis de ensino, a inexisténcia
de materiais didacticos adequados aos diferentes contextos de ensino e aprendizagem,
a auséncia de programas especificos para o ensino de portugués, a falta de uma
formagdo cientifico-pedagogica dirigida a docéncia no estrangeiro, o desinvestimento
na investigacdo cientifica em dominios ligados ao ensino de portugués para os luso-
descendentes, o incumprimento da implementagdo de um sistema de avaliagdo no
EPE;

A defini¢do de perfis competenciais dos agentes educativos destacados para o EPE,
assim como a urgéncia de conceber programas de formagio inicial e continua para
esses agentes educativos;

A necessidade de uma efectiva intervencédo do Estado no referente a avaliagédo do EPE.
“O sistema educativo deve ser objecto de avaliagdo continuada, que deve ter em conta
os aspectos educativos e pedagdgicos, psicologicos e sociologicos, organizacionais,
econdmicos e financeiros e ainda os de natureza politico-administrativa e cultural.
Esta avaliagdo incide, em especial, sobre o desenvolvimento, regulamenta¢do e
aplicagdo da presente lei” (Lei de Bases). Para quando esta prevista a introdugfo de
uma pratica e cultura avaliativas no subsistema do EPE?;

A necessidade de encontrar formas de intervengdo do Estado no referente a
investigagdo no subsistema do EPC. “4 investigagcdo em educagdo destina-se a

avaliar e interpretar cientificamente a actividade desenvolvida no sistema educativo,



devendo ser incentivada, nomeadamente, nas institui¢cbes de ensino superior que
possuam centros ou departamentos de ciéncias de educagdo, sem prejuizo da criagdo
de centros autonomos especializados neste dominio” (Lei de Bases). Nao basta
definir e aprovar um qualquer quadro de referéncias que permita a elaboragdo e
seleccdo de materiais pedagogicos e didacticos para o EPE sem qualquer suporte
cientifico. O Governo sabe que ndo ha nenhum sistema educativo que resista ao
alheamento do Estado em investir na investigagdo. Para quando uma politica de
investigac@o que inclua o EPE em todas as suas componentes?;

e A necessidade de se encontrar um modelo concertado de envolvimento responsavel
das missdes diplomaticas portuguesas no estrangeiro na fiscalizagio e
acompanhamento de todas as actividades ligadas ao ensino da lingua e cultura
portuguesas, incluindo, obviamente, as coordena¢des do ensino.

e A ndo discriminagdo dos portugueses residentes no estrangeiro no respeitante aos
principios e objectivos inscritos na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n. 49/2005
de 30 de Agosto), visando a real qualificacdo e dignificagio do ensino e aprendizagem

da lingua e cultura portuguesas na diaspora.

4.

O CCP deve também acompanhar as actividades do Instituto Camdes, enquanto entidade
coordenadora da politica de promog&o da lingua portuguesa no estrangeiro, e ter o direito de
representa¢do no Conselho Consultivo do Instituto Camdes, bem como o direito de consulta
pelo Conselho Estratégico e néo ser sistematicamente discriminado, excluido e até humilhado
enquanto orgdo representativo dos portugueses residentes fora do territério nacional.
Continuamos a aguardar resposta a esta nossa reivindicagdo. Registamos o facto de o Dr.
Miguel Amado ter tido a delicadeza de nos responder afirmando que em futura revisdo da Lei
orginica do Instituto Camdes se poder tomar em consideragdo o nosso manifesto desejo

participar num processo que nos diz directamente respeito.
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Portugal nunca antes pensou a sua didspora. Acabou de fazé-lo recentemente em Brasilia,
aquando da reunido dos ministros dos Negdcios Estrangeiros da CPLP. A CLEC aguarda com
extrema curiosidade e fundadas expectativas as conclusdes saidas desta reunido e, muito

particularmente, como acima referimos, as medidas enunciadas para a didspora. Sabemos que,



nos ultimos trinta anos, as comunidades portuguesas na didspora ndo tém tido qualquer
inscricdo na carta mental nacional (incluindo a sua comunidade cientifica). Exceptuando as
proclamagdes retéricas dos discursos circunstanciais para consumo imediato das celebrages

oficiais, a diaspora portuguesa, simplesmente, néo existe.

As politicas desenvolvidas no eixo Lingua, Cultura e Identidade t€ém como principal
destinatdrio a juventude luso-descendente por constituir o referente insubstituivel na
prossecugdo de objectivos de afirmagéo futura da identidade portuguesa e do prolongamento
de Portugal e da Lingua e Cultura Portuguesas no mundo. E fundamental conquistar os luso-
descendentes para o éxito de qualquer politica global para as Comunidades Portuguesas. Sem
uma politica orientada para a protecgdo e conservagdo da lingua portuguesa enquanto lingua

identitaria na diaspora ndo ha futuro para as comunidades portuguesas.

6.
A CLEC pretende realizar em 2011 um Coldquio que versara o tema “Lingua, Cultura e
identidade na Diaspora”. Nesta conformidade, propomos a V. Exa. a constituicdo de uma

parceria, no sentido de concretizar este projecto.

Aguardando resposta a solicitagdo formulada,

renovo os meus melhores cumprimentos

e

Amadeu Batel =
Presidente CLEC
Ce.

Dr. Luis Amado, Ministro dos Negécios Estrangeiros

Dra Gabriela Canavilhas, Ministra da Cultura

Dr. José Ribeiro e Castro, presidente da Comissdo Parlamentar dos Negocios Estrangeiros e
Comunidades

Prof. Luis Fagundes Duarte , presidente da Comissdo Parlamentar da Educagéo e Ciéncia

Dr. Luis Marques Guedes, presidente da Comissido Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura

PS. Nao tendo o Conselho qualquer enderego oficial agradeco a V.Exa em caso de qualquer resposta o
favor de fazé-lo para o seguinte enderego:
(amadeu@isp.su.se)

Amadeu Batel
Tideliusgatan 63
118 69 Estocolmo- Suécia



